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	UBND TỈNH QUẢNG TRỊ
         SỞ TÀI CHÍNH
	  CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	     Số:            /TTr-STC

	
Quảng Trị, ngày    tháng    năm 2025


TỜ TRÌNH
Ban hành quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp có vốn nhà nước do Uỷ ban nhân dân tỉnh Quảng Trị làm đại diện chủ sở hữu

Kính gửi: UBND tỉnh Quảng Trị
Thực hiện quy trình của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính kính trình UBND tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp có vốn nhà nước do Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị làm đại diện chủ sở hữu như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

Căn cứ Luật Doanh nghiệp số 59/2020/QH14 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15

Căn cứ Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp số 68/2025/QH15; 

Căn cứ Nghị định số 91/2015/NĐ-CP của Chính phủ về đầu tư vốn Nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 32/2018/NĐ-CP, Nghị định số 140/2020/NĐ-CP;

Căn cứ Nghị định số 87/2015/NĐ-CP của Chính phủ về giám sát đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp; giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động và công khai thông tin tài chính của doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp có vốn nhà nước;

Căn cứ Nghị định số 10/2019/NĐ-CP của Chính phủ về thực hiện quyền, trách nhiệm của đại diện chủ sở hữu nhà nước được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 97/2024/NĐ-CP;

Căn cứ Thông tư số 200/2015/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn một số nội dung về giám sát đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp, giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động và công khai thông tin tài chính của doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp có vốn nhà nước được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 77/2021/TT-BTC;

Căn cứ Thông tư số 36/2021/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn một số nội dung về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý vốn, tài sản tại doanh nghiệp quy định tại Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015; Nghị định số 32/2018/NĐ-CP ngày 08/3/2018; Nghị định số 121/2020/NĐ-CP ngày 09/10/2020 và nghị định số 140/2020/NĐ-CP ngày 30/11/2020 của Chính phủ được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 16/2023/TT-BTC;
Ngày 14/6/2025, Quốc hội thông qua Luật quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp (Luật số 68/2025/QH15), có hiệu lực từ ngày 01/8/2025 thay thế Luật quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp.

Ngày 26/8/2025, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 253/NQ-CP về việc công bố các Nghị định của Chính phủ hướng dẫn thi hành Luật quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp (Luật số 69/2014/QH13) tiếp tục có hiệu lực. 

Theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 12 của Nghị định số 87/2015/NĐ-CP ngày 06/10/2015 của Chính phủ về giám sát đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp; giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động và công khai thông tin tài chính của doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp có vốn nhà nước: 
“1. Trách nhiệm của cơ quan đại diện chủ sở hữu:

a) Xây dựng và ban hành Quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả các doanh nghiệp (trong đó quy định cụ thể trách nhiệm, cơ chế phối hợp, báo cáo trong nội bộ cơ quan đại diện chủ sở hữu và giữa cơ quan đại diện chủ sở hữu với các bên liên quan”.
2. Cơ sở thực tiễn

Sau sáp nhập tỉnh Quảng Bình và Quảng Trị (cũ) thành tỉnh Quảng Trị mới, tỉnh Quảng Bình đã ban hành Quyết định số 18/2022/QĐ-UBND ngày 29/4/2022 về việc ban hành Quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp có vốn doanh nghiệp có vốn nhà nước do Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Bình làm đại diện chủ sở hữu; Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị (cũ) chưa ban hành. 
Để thống nhất quản lý về giám sát đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp; giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động và công khai thông tin tài chính hàng năm của các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý, việc ban hành Ban hành Quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp có vốn nhà nước do Uỷ ban nhân dân tỉnh Quảng Trị làm đại diện chủ sở hữu là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
Quyết định này quy định các nội dung giám sát đầu tư vốn, giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động và công khai thông tin tài chính các doanh nghiệp nhà nước do Uỷ ban nhân dân tỉnh Quảng Trị làm đại diện chủ sở hữu để hằng năm có căn cứ ban hành kế hoạch giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động của các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc UBND tỉnh quản lý. Việc xây dựng Quyết định ban hành quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp có vốn nhà nước do Uỷ ban nhân dân tỉnh Quảng Trị làm đại diện chủ sở hữu phù hợp với quy định Luật Ban hành Văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 87/2015/NĐ-CP ngày 06/10/2015 của Chính phủ về giám sát đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp; giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động và công khai thông tin tài chính của doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp có vốn nhà nước.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định

Đảm bảo đúng với quy định, đồng bộ, thống nhất với hệ thống văn bản pháp luật hiện hành.

Tuân thủ nghiêm túc trình tự, thủ tục quy phạm pháp luật theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các Nghị định hướng dẫn thi hành.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG VĂN BẢN
Thực hiện Công văn số 1302/UBND-TH ngày 08/10/2025 về việc xây dựng Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh. Ngày 16/10/2025, Sở Tài chính đã có Công văn số 4212/STC-GCSDN ngày 16/10/2025 gửi các sở, ngành, các doanh nghiệp tham gia góp ý Quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp có vốn nhà nước do Uỷ ban nhân dân tỉnh Quảng Trị làm đại diện chủ sở hữu; đồng thời đăng tải trên trang thông tin điện tử tỉnh. Về cơ bản, dự thảo đã được các sở, ngành, doanh nghiệp, đối tượng lấy ý kiến thống nhất cao (21/23 sở, ngành, doanh nghiệp có ý kiến). Trên cơ sở ý kiến góp ý của các sở, ngành, các doanh nghiệp, Sở Tài chính tiếp thu, hoàn thiện dự thảo gửi Sở Tư pháp thẩm định theo quy trình ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Dự thảo đã được Sở Tư pháp thẩm định tại Báo cáo số …. /BC-STP ngày …/11/2025.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO

Bố cục dự thảo Quyết định: gồm 3 Điều.

Điều 1. Ban hành quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp có vốn nhà nước do Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị làm đại diện chủ sở hữu.
Điều 2. Quy định thời điểm có hiệu lực của văn bản.

Điều 3. Quy định về trách nhiệm tổ chức thực hiện của các cơ quan, tổ chức có liên quan.

Nội dung quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp có vốn nhà nước do Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị làm đại diện chủ sở hữu có 6 Chương 23 điều.
Chương I Quy định chung: Từ Điều 1 đến Điều 4.

Chương II Giám sát đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp: Điều 5.

Chương III Giám sát tài chính doanh nghiệp 100% vốn nhà nước: Từ Điều 6 đến Điều 17.

Chương IV Giám sát tài chính doanh nghiệp có vốn nhà nước: Từ Điều 18 đến Điều 20.

Chương V Đánh giá hiệu quả hoạt động và xếp loại doanh nghiệp: Từ Điều 17 đến Điều 20.

Chương V Công khai thông tin tài chính: Từ Điều 21 đến Điều 22.

Chương VII Tổ chức thực hiện: Điều 23.
(Có dự thảo Quyết định kèm theo).
Sở Tài chính kính trình./. 
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