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UBND TỈNH QUẢNG TRỊ               CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
      SỞ TÀI CHÍNH 			       Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
     
    						Quảng Trị, ngày 12  tháng  11   năm 2025


BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý, ĐỐI VỚI DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH QUY ĐỊNH QUY CHẾ GIÁM SÁT TÀI CHÍNH VÀ ĐÁNH GIÁ HIỆU QUẢ HOẠT ĐỘNG CÁC DOANH NGHIỆP DO NHÀ NƯỚC NẮM GIỮ 100% VỐN ĐIỀU LỆ VÀ DOANH NGHIỆP CÓ VỐN NHÀ NƯỚC DO ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH QUẢNG TRỊ LÀM ĐẠI DIỆN CHỦ SỞ HỮU
          
	Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính đã tổ chức lấy ý kiến đối với dự thảo Quyết định ban hành Quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động các doanh nghiệp nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp có vốn nhà nước do Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị làm đại diện chủ sở hữu.
	1. Tổng số cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp đã gửi xin ý kiến: 23. Tổng số ý kiến nhận được bằng văn bản: 21, số đơn vị không tham gia góp ý bằng văn bản: 02 (gồm Thuế tỉnh Quảng Bình, Công ty CP Tổng Công ty Thương mại Quảng Trị).
	2. Kết quả cụ thể: 19/23 ý kiến thống nhất hoàn toàn với dự thảo, 02/23 không có ý kiến, 2/23 ý kiến góp ý bổ sung, cụ thể:

	CHÍNH SÁCH HOẶC NHÓM VẤN ĐỀ, ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	Về thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản
	Sở Tư Pháp, Sở Khoa học và Công nghệ
	Đề nghị cơ quan soạn thảo trình bày văn bản theo đúng mẫu số 20 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 78/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP) và quy định về thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản QPPL tại Phụ lục I kèm theo Nghị định số 78/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP).
	Thống nhất tiếp thu chỉnh sửa

	Về nội dung tại khoản 2 Điều 2 Quy chế
	Sở Tư pháp
	Khoản 2 Điều 2 quy định đối tượng áp dụng của dự thảo Quyết định là doanh nghiệp có vốn nhà nước (doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ; doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ không quá 50% vốn điều lệ) do UBND tỉnh Quảng Trị làm đại diện chủ sở hữu. Theo đó, đề nghị Sở Tài chính xác định lại đối với doanh nghiệp có vốn nhà nước (doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ; doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ không quá 50% vốn điều lệ) thì UBND tỉnh làm đại diện chủ sở hữu phần vốn góp hay làm đại diện chủ sở hữu công ty để diễn đạt lại nội dung này cho chính xác. Theo đó đề nghị rà soát để sửa đổi các nội dung tương tự trong toàn dự thảo ví dụ khoản 3 Điều 2 dự thảo…  
	Tại khoản 1, khoản 2 Điều 33 Nghị định 87/2015/NĐ-CP  quy định về nội dung giám sát tài chính đối với doanh nghiệp có vốn nhà nước bao gồm: Doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ; doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ không quá 50% vốn điều lệ.
Điểm b khoản 1 Điều 3 Luật số 68/2025/QH15 quy định: “1. Cơ quan đại diện chủ sở hữu là cơ quan, tổ chức được Chính phủ giao thực hiện quyền, trách nhiệm của đại diện chủ sở hữu nhà nước đối với phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp, bao gồm: b. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được Chính phủ giao thực hiện quyền, trách nhiệm của đại diện chủ sở hữu nhà nước”.
Khoản 4 Điều 3 Luật số 68/2025/QH15 quy định: “Người đại diện phần vốn nhà nước là cá nhân được cơ quan địa diện chủ sở hữu ủy quyền bằng văn bản để thực hiện quyền, trách nhiệm của đại diện chủ sở hữ nhà nước đối với phần vốn nhà nước đầu tư tại công ty cổ phần...”


	Nội dung tại Điều 2 Quy chế
	Sở Tư pháp
	
Khoản 4 Điều 2 Nghị định số 87/2015/NĐ-CP quy định: “4. Người đại diện phần vốn nhà nước đầu tư tại công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên.”  
  Tại điểm b khoản 2 Điều 4 dự thảo quy định: “Đối với doanh nghiệp cổ phần có vốn góp của Nhà nước thực hiện chức năng giám sát thông qua Người đại diện.”. Như vậy, nội dung này chỉ quy định việc giám sát thông qua người đại diện đối với phần vốn góp tại doanh nghiệp cổ phần. Vậy đối với phần vốn góp tại công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên thì việc giám sát sẽ thực hiện như thế nào, đề nghị Sở Tài chính xem xét và giải trình thêm. 

	Không tiếp thu, giải trình như sau:
Hiện nay, tỉnh Quảng Trị đang quản lý 10 Công ty cổ phần có vốn góp của Nhà nước, không có vốn góp tại công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên nên Dự thảo Quy chế không quy định.

	Nội dung Điều 4 Quy chế
	Sở Tư pháp
	Đề nghị xem lại việc sử dụng cụm từ “Đại hội cổ đông” tại điểm b khoản 2 Điều 4 dự thảo vì Luật Doanh nghiệp số 59/2020/QH14 chỉ quy định về Đại hội đồng cổ đông (không quy định về đại hội cổ đông
	Tiếp thu thống nhất chỉnh sửa

	
	
	Đề nghị căn cứ điểm e khoản 1 Điều 12 Nghị định số 87/2025/NĐ-CP để quy định mốc báo cáo Bộ Tài chính tại điểm f khoản 2 Điều 4 dự thảo cho phù hợp
	Tiếp thu thống nhất chỉnh sửa

	Nội dung Điều 7, Điều 18 Quy chế
	Sở Tư pháp
	Đề nghị giải trình căn cứ nào để quy định nội dung “Hằng năm chủ sở hữu thực hiện giám sát tại doanh nghiệp ít nhất là một (01) lần/năm.” tại khoản 1 Điều 7 và khoản 6 Điều 18 dự thảo
	[bookmark: diem_k_1_12]Điểm k Điều 12 Nghị định số 87/2025/NĐ-CP quy định về trách nhiệm của cơ quan đại diện chủ sở hữu về tổ chức giám sát: “Lập Báo cáo kết quả giám sát tài chính định kỳ sáu (06) tháng và hằng năm gửi Bộ Tài chính kèm theo báo cáo giám sát tài chính của từng doanh nghiệp. Báo cáo 6 tháng gửi trước ngày 31 tháng 8 của năm báo cáo; báo cáo năm gửi trước ngày 31 tháng 5 của năm tiếp theo. Cơ quan đại diện chủ sở hữu chịu trách nhiệm về tính trung thực, chính xác của kết quả giám sát tài chính doanh nghiệp do mình quyết định thành lập hoặc được giao quản lý”; Đồng thời lập kế hoạch giám sát hàng năm tùy vào tình hình thực tế mà thực hiện giám sát Quý 1 lần hoặc 6 tháng 1 lần hoặc giám sát 1 năm 1 lần, trường hợp thua lỗ ngoài giám sát tài chính còn thực hiện giám sát đặc biệt….

	Các nội dung cần thống nhất trong dự thảo
	Sở Tư Pháp
	Một số nội dung tại các điều bị trùng lặp và thiếu thống nhất, ví dụ như việc quy định đối tượng là Hội đồng thành viên (Chủ tịch Công ty), Tổng giám đốc hoặc Giám đốc doanh nghiệp thuộc diện giám sát tài chính đặc biệt tại khoản 1 Điều 12 dự thảo với đối tượng là Chủ tịch công ty và Giám đốc doanh nghiệp 100% vốn nhà nước thuộc diện giám sát tài chính đặc biệt tại Điều 13 dự thảo; trách nhiệm của Sở Tài chính trong việc tham mưu UBND tỉnh báo cáo kết quả giám sát tài chính để gửi Bộ Tài chính đã được quy định tại điểm f khoản 2 Điều 4 dự thảo, tuy nhiên nội dung này vẫn được quy định lặp lại tại khoản 2 Điều 9, Điều 16 dự thảo; nội dung tại đoạn thứ 2 Điều 20 lặp lại nội dung tại Điều 19 dự thảo; khoản 1 Điều 12 dự thảo quy định trách nhiệm lập phương án khắc phục các khó khăn tài chính thuộc về Hội đồng thành viên (Chủ tịch Công ty), Tổng giám đốc hoặc Giám đốc doanh nghiệp thuộc diện giám sát tài chính đặc biệt tuy nhiên tại điểm b khoản 2 Điều 12 dự thảo lại quy định doanh nghiệp có trách nhiệm xây dựng phương án khắc phục các khó khăn tài chính
	Thống nhất tiếp thu chỉnh sửa



	3. Các nội dung lấy ý kiến theo Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP:
- Về nguồn lực tài chính và nguồn nhân lực: Nguồn lực con người sử dụng cán bộ, công chức thực hiện nhiệm vụ giải quyết các nhiệm vụ chuyên môn hiện có của các Sở, ngành, các Công ty, không phát sinh nguồn kinh phí thực hiện.
[bookmark: diem_1_12_1]- Việc ban hành Quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động các doanh nghiệp nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp có vốn nhà nước do Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Trị làm đại diện chủ sở hữu: Phù hợp với điểm a khoản 1 Điều 12 của Nghị định số 87/2015/NĐ-CP ngày 06/10/2015 của Chính phủ, về giám sát đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp; giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt động và công khai thông tin tài chính của doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp có vốn nhà nước: “1. Trách nhiệm của cơ quan đại diện chủ sở hữu: a) Xây dựng và ban hành Quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả các doanh nghiệp (trong đó quy định cụ thể trách nhiệm, cơ chế phối hợp, báo cáo trong nội bộ cơ quan đại diện chủ sở hữu và giữa cơ quan đại diện chủ sở hữu với các bên liên quan”.
- Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số: Không có.


