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	ỦY BAN NHÂN DÂN

 TỈNH QUẢNG TRỊ

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:             /TTr-UBND
	Quảng Trị, ngày         tháng        năm 2025


ơ

TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2026 – 2030
Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Trị

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025;

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;

Căn cứ Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 90/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/04/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025;
Căn cứ Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07/02/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khoá XV; Nghị quyết số   /2025/UBTVQH15 ngày …/…/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07/02/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026-2030;

Căn cứ Quyết định số       /2025/QĐ-TTg ngày     tháng     năm 2025 của Thủ tướng Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07 tháng 02 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 - 2030;

Uỷ ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 với các nội dung như sau:

I. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết
1. Cơ sở xây dựng

1.1 Cơ sở pháp lý

- Khoản 3 Điều 51 Luật Đầu tư công quy định về nguyên tắc lập kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm “Việc phân bổ vốn đầu tư công phải tuân thủ nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công trong từng giai đoạn đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.”
- Khoản 2 Điều 54 Luật Đầu tư công quy định về nguyên tắc bố trí vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm cho chương trình, dự án “Tuân thủ nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn được cấp có thẩm quyền quyết định.”
- Điểm g Khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước 2025 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp “Quyết định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ ngân sách của ngân sách địa phương.”

- Điểm b khoản 20 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025: “Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới”.
1.2 Cơ sở thực tiễn

Trong giai đoạn 2021-205, HĐND tỉnh Quảng Trị (cũ) đã ban hành Nghị quyết số 71/2020/NQ-HĐND ngày 10/11/2020 và HĐND tỉnh Quảng Bình (cũ) đã ban hành Nghị quyết số 71/2020/NQ-HĐND ngày 09/12/2020 quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025;
Tại Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội đã quyết nghị sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Quảng Bình, tỉnh Quảng Trị thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh Quảng Trị. Đồng thời tại Nghị quyết số 1680/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 Ủy ban Thường vụ Quốc hội quyết nghị sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Quảng Trị năm 2025; chính quyền cấp tỉnh, cấp xã sau sắp xếp chính thức đi vào hoạt động kể từ ngày 01/7/2025. Trong tình hình mới, quan điểm, định hướng, mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh và các xã, phường giai đoạn 2026-2030 và căn cứ tính điểm có sự thay đổi cần cập nhật, đảm bảo phù hợp với định hướng phân bổ nguồn vốn đầu tư công.

Việc ban hành Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 của tỉnh Quảng Trị là thực sự cần thiết, nhằm kịp thời cụ thể hóa các chủ trương, đường lối của Đảng, Nhà nước; đáp ứng các vấn đề thực tiễn trong bối cảnh phát triển mới, tạo sự chủ động, linh hoạt hơn cho các cấp, ngành, địa phương trong công tác quản lý, điều hành đầu tư công; thiết lập khung pháp lý đầy đủ, đồng bộ, đảm bảo thống nhất, phù hợp mô hình chính quyền địa phương 02 cấp trên địa bàn tỉnh; đáp ứng đòi hỏi khách quan của công tác xây dựng, lập, quyết định, giao, phân bổ kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030.
II. Mục đích, quan điểm xây dựng Nghị quyết
1. Mục đích
Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026 - 2030 là căn cứ để lập kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương giai đoạn 2026 – 2030 của tỉnh, các xã, phường, đặc khu và các ngành, đơn vị sử dụng vốn ngân sách nhà nước; phục vụ cho việc thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2026 - 2030; tiếp tục bảo đảm việc phân bổ vốn đúng mục tiêu, tránh đầu tư phân tán, dàn trải, lãng phí, nâng cao tính công khai, minh bạch; tăng cường hơn nữa hiệu quả trong công tác phân bổ, quản lý và sử dụng vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước.
Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026 - 2030 là căn cứ để quản lý, giám sát, thanh tra, kiểm tra việc thực hiện kế hoạch đầu tư trung hạn và hàng năm nguồn vốn ngân sách địa phương giai đoạn 2026 – 2030; tăng tính công khai, minh bạch, khả thi khi triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công; góp phần đẩy mạnh cải cách hành chính và phòng chống tham nhũng, lãng phí trong công tác phân bổ vốn đầu tư công.
2. Quan điểm

Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026 - 2030 được xây dựng trên cơ sở tuân thủ các quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, quy định chi tiết của Thủ tướng Chính phủ; tính toán, xem xét về thực tiễn về tổ chức, bộ máy và năng lực cán bộ làm công tác quản lý đầu tư theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp hiện nay; quy định về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân sách địa phương và tỷ lệ phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân sách địa phương trên địa bàn tỉnh Quảng Trị; có xem xét, thừa kế các ưu điểm kết hợp với khắc phục những tồn tại, hạn chế của Nghị quyết số 71/2020/NQ-HĐND ngày 10/11/2020 của HĐND tỉnh Quảng Trị (cũ) và Nghị quyết số 71/2020/NQ-HĐND ngày 09/12/2020 của HĐND tỉnh Quảng Bình (cũ) quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021 - 2025.

III. Quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết
- Sở Tài chính trình Uỷ ban nhân dân tỉnh tỉnh xem xét, báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh cho chủ trương xây dựng Nghị quyết tại văn bản số 5263/STC-TH ngày 11/11/2025 về việc đăng ký Nghị quyết trình tại kỳ họp thường lệ cuối năm 2025, HĐND tỉnh khoá VIII;
- Uỷ ban nhân dân tỉnh báo cáo, đề xuất Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh chủ trương xây dựng Nghị quyết tại văn bản số 1849/UBND-TH ngày 11/11/2025 về việc bổ sung Nghị quyết, báo cáo trình tại kỳ họp thường lệ cuối năm 2025 (kỳ họp thứ 4), HĐND tỉnh khoá VIII;
- Sở Tài chính đã phối hợp với các Sở, ngành và UBND các xã, phường, đặc khu tổng hợp số liệu và xây dựng nội dung, hồ sơ dự thảo Nghị quyết; 
- Sở Tài chính gửi xin ý kiến tham gia của Ủy ban Mặt trận tổ quốc Việt Nam tỉnh, các ban Hội đồng nhân dân tỉnh, các sở, ban, ngành cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu. Đồng thời, toàn bộ nội dung, hồ sơ dự thảo Nghị quyết đã được đăng tải lên mục “LẤY Ý KIẾN VỀ DỰ THẢO VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT” trên Cổng thông tin điện tử tỉnh Quảng Trị để lấy ý kiến góp ý của các tổ chức, cơ quan, đơn vị có liên quan.

- Dự thảo Nghị quyết được Sở Tư pháp thẩm định tại Báo cáo số ...../BC-STP ngày ..../.../2025; Sở Tài chính đã tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định để hoàn thiện dự thảo Nghị quyết trình Ủy ban nhân dân tỉnh.
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
1. Bố cục của dự thảo Nghị  quyết
Dự thảo Nghị quyết gồm 3 Điều và Quy định kèm theo
Điều 1. Ban hành kèm theo Nghị quyết này Quy định các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030

Điều 2. Tổ chức thực hiện

Điều 3. Hiệu lực thi hành

2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quy định
a) Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

b) Nguyên tắc chung và thứ tự ưu tiên phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương;
c) Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương cân đối;

d) Nguyên tắc, tiêu chí phân bổ vốn đầu tư từ nguồn thu sử dụng đất;

đ) Nguyên tắc, tiêu chí phân bổ vốn đầu tư từ nguồn thu Xổ số kiến thiết;

e) Nguyên tắc, tiêu chí phân bổ vốn đầu tư từ các nguồn tăng thu, tiết kiệm chi (nếu có)

g) Tiêu chí phân bổ vốn ngân sách địa phương cân đối phân cấp cho cấp xã quản lý
V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị quyết và thời gian trình thông qua
1. Dự kiến nguồn lực

- Dự kiến nguồn tài chính để thi hành Nghị quyết là nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026-2030 và các nguồn hợp pháp khác (nếu có);

- Về nguồn nhân lực: Cán bộ, công chức, người lao động tại các cơ quan, đơn vị, tổ chức, Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu và cá nhân có liên quan đến hoạt động đầu tư công giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh.

2. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết 

- Tuyên truyền, phổ biến: Các sở, ban, ngành và địa phương cấp xã, các chủ đầu tư trong phạm vi, chức năng nhiệm vụ thực hiện quán triệt, phổ biến nội dung của Nghị quyết cho các cơ quan, đơn vị cấp dưới để đảm bảo cách hiểu thống nhất trong triển khai thực hiện.

- Bảo đảm nguồn lực thực hiện: Được bố trí nguồn kinh phí ngân sách nhà nước để thực hiện các quy định của Nghị quyết.

- Kiểm  tra, thanh tra, giám sát tình hình thực hiện: Thực hiện công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát tình hình thi hành Nghị quyết này.

- Giao UBND tỉnh tổ chức triển khai thực hiện; Thường trực HĐND tỉnh, các Ban của HĐND tỉnh và các đại biểu HĐND tỉnh trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của mình giám sát việc thực hiện Nghị quyết.

3. Thời gian trình thông qua: Kỳ họp Hội đồng nhân dân tỉnh gần nhất.

Hồ sơ dự thảo Nghị quyết kèm theo Tờ trình

Báo cáo tổng kết, đánh giá tình hình thực hiện các Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025 của Hội đồng nhân dân 02 tỉnh Quảng Bình, Quảng Trị trước sáp nhập.

Bảng tổng hợp tiếp thu, giải trình các ý kiến của các đơn vị về dự thảo Nghị quyết.

Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp;

Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Trị quy định  nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030.
Trên đây là Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh đề nghị ban hành Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương tỉnh Quảng Trị giai đoạn 2026 - 2030; kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua./.
	Nơi nhận:
· Như trên;

· TT HĐND tỉnh;

· CT, các PCT UBND tỉnh;

· Ban KTNS - HĐND tỉnh;

· Đại biểu HĐND tỉnh;

· Sở Tài chính;

· CVP, các PVP UBND tỉnh;
· Lưu: VT, TH.
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